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OEMA : «Ou IlpoBecpieg dekmepaimong vmobécemv amd N oOloiknomn Kot m
emdikaomn anolnpinong and Tig emtponég Tov dpbpov 5 tov v. 1943/1991»

O Xvviyopog tov TToditn [Z.1.1T epeéng], 010 TANIG10 TOV APUOSIOTHTOV TOV KATA TO
GpBpo 103 map 9 Tov Tvvtdypatog kot tov v. 3094/2003, e&étace katd v TeAevTaio
mevtaetia 25 avapopEs, L TG omoieg ot vitapepdevol {Tnoav T Jtapesordpnon
™G ApyNc oxeTIKG pe TV emdikaon kot katafoAr amolnpivong Adym kabvotépnong
dtekmepaimong vrobécewv and tn doiknom, and TG emTponég ToLv ApHpov 5 Tov
v.1943/1991.



1. IoTtopk6 TV Yn00<oemV

2Opeova pe To 10Topikd TV LTobécewv ot moAiteg (Rnoav ™ dlapesoldfnon g
ApyMg emewdn : o) ol EMTPONEG 0V emdikacav amolnpioon mapd to yeyovog e un
eunpdOeoung deknepainong twv vrobécewv amd ™ doiknon [15 avagopég], PB) ot
onuocteg vampecieg apvinkov va €papuoOGOVY amdPACN NG EMITPONMNG, 1 Omoio
emdikale amolnuioon [6 avapopéc], katl y) N emtponn kabvotépnoe mépa amd VO
UNVEG OTNV £KO00T amO@acNS [4 avoapopég].

H ottiohoyio Tov emTpom®my yio T | xopnynor amolnumons 6Tovg EVOLUPEPOLEVOLS
Tapd T un dleknepaimon Tov vobécemv Tovg and T dloiknon eviog g SOMuepng
npobeopiag, Pacileton eite omnv epunveia g dtbtaEng tov dpbpov 4 map 1€6.7 Tov v.
2690/1999, n omoia opilel 60Tt N amolnuimon elvar TANPNG, €ite otV epunveia TV
dwtaéewv Tov Kddwka Aotknrtikng Awdikaciog mept yopriynong eyyplomv Kot tov
OYETIKOV VITOYPEDCEMY TNG d1oTKNoNC.

1. 2opeova pe v elonyntiky £kbeon tov vopov, 1 €vvola g TANpovg omolnpioong
KaAvmTEl KEOe BeTikn kot amoBetikn {nuia Tov d101KoVEVOL, 1 oToid TPOKANONKE omd
™V KoBVoTEPNON, 0 TEPIMTOON TOL amodelkvveTal 6Tt 1 vIépPacn TG Tpobeouiog
é&ywe outio TpoxAnong vAwkng N nume PAAPNG [ 6.2 swonyntikng éxbeong]. Ztig
nepumtdcel; mov eE€tace o XTI, o1 emtponés, epunvedoviag Tov 0po «ITANPNG
amolnuioon» o€ cvvovaocud pe v ewonyntikny ékbeomn, Bétovv g mpoimdOeon
yopnynong amolnuiwong v vmopén ndwmg PAaPne. H mpodmoddeon g dmapéng
nOwmng PAAPNG eite tiBeton amd TIG EMTPOMEG GTO OKEMTIKO TNG AMOPOONG, E€iTE
AVOQEPETAL OO TIG EMTPONEG 0T amavInTikd mpog tov X.1.I1  €yypapa. Qotdco, N
OLYKEKPIEVN epunveia g Oodtaéne, koaitolt vmoompiletar omd TV €GN YNTIKN
éxbeom, Bétel Katd v yvoun g Apyng o tpoimdOeon yoprynong amolnuioong n
omoia dgv evappovileror pe Tig oweleg ovvtaypatikés drataéelg [aph.10 map 3 €o0f
[«Xe mepimrawon mopodov arpaxtng TS TPoBeouios avtng § TOPAVOUNS OPVIONS, TEPAV
IOV GOV _TOYOV _KOPOOEWY KOI EVVOUMYV GUVETEIWDY, KOTof0AAETOL Kol €L0IKN
XPNUOTIKN IKAVOTOINGN GTOV AITODVTO. OIS 0 VOUOS opilery | mepl hpnong mpobesimv
amd TN O0iknon katd TN dleknepainon Twv LIobEcemy, Kol ¢ ek TOVTOL Bewpeitat
Hopon Kakodloiknong [katwtépw onueio 2.2].

1L.XTIC TEPUITAOCEL TOL 1) APYNOYN NG EMTPONNG Pocioctnke oty epunveia TV
dwtdEemv tov KA. Alog mepl yopnynong eyypaowv, o X.1.I1 damictwoe 011, o100 NG
EPUNVEILDG TOV CYETIKOV OATAEEMV OO TIG EMITPOTES, 1 EAAEWYN Apecov 1 €101KOV
EVOLOPEPOVTOC TOV OLITOVVTOG TN YOPNYNON TOV €YYPAP®Y, GUVICTA AOYO OTAAANYNG
G 010ikNnoNg amd TNV VIOYXPEWGCT OTAVTNONG GTO AT, ATOAAAY| 1| OTTolo Kot TN
yvoun g Apyng oev Ppiokel épelopa 6To vOUo[ Katmtépm onueio 2.3].



Ocov agopd 1 vroAouteg Katnyopieg VITOBECEWMY, MO TIG TEPIMTMOGELS U EPAPUOYNS
amd TN J101KNoT TOV ATOPAGEMY TOV EMTPONAV, Ol TEGGEPLS £Y0oVV 1O TEpaLmBE] L
GUUUOPPMOT TNG 010iKNoNG GTIG GLGTACELS TG APYNG, EVO Ol VITOBECELS NG TPitNg
katnyopiag [kabvotépnon tng emtponnc] site oAokAnpdONKay pe TN StoupecoArdfnon
mg Apyne, eite dev vmnple aviikeipevo dapecordfnons, kabdg o evolapepOUEVOG
npocépuye otov X.1.I1 petd v Aqymn g andeacng g emtponng {NTovtag amd Tov
2.1 va edéyet ek TV VOTEP®V TN VOLUUOTNTO TOV EVEPYELDV TNG [KOTOTEP® oMpeia
2.4,2.5]. Tlpéner va emonpovOel emiong 0TL Katd tnv €££€T00M TOV GYETIKMV VITOOEGEWDY
TPOEKLYE OTL GE APKETEC MEPUTTMOGELS M 0101k oM £0pace GVVVOUM, KOOMOE 1 Tpobesuia
tov 50 nmuepov eixe emextabel pe Ymovpywn Amdeacmn. Qotdc0, 1 GYETIKN
dvvatdmto mpokaiel katd v dmoyn g Apyng, vmd mpobmobécels povoueva
KaKOO101knong [KoTtoTtépm onueio 2.1], ta onoio emonudvovTal e TO TaPOV TOPIGLA.

2. T'evikotepeg owmotooels tov X.1.01 g mpog To verotdpevo vopkéd mhaioclo
oekmepainong Tov vrodicemv amd T ol0ikno1

2.1 AvvatétnTo TOL KOVOVIGTIKOD VopoOétn vo emekteivel Ty tpodeopia Tov 50
NUEPAOV

Me ) odtoén tov dpbpov 4 map. 1 tov v.2690/1999 [6nw¢ tpomomoOnke pe
owataén tov apbpov 6 map.1 Tov v.3242/2004] kabopileton mpobeouio S0 nuepdV GTIC
ONUOGLEC VANPETIES Yo VO aroPaivovTal el alTUATOV TV ToAMT®OV. H cuykekpiuévn
npobeopia T€0nke Kot epappoyn g odtaéne Tov apbpov 10 map 3 Tov Xvvidyupartog,
n omoio Oétel g péylomn mpobecuio Yoo ™MV ek pEPOVG NG Stoiknong moapoyn
TANPOPOPLOV KOl TN YOPNYNON EYYPAP®V, 10IME TIGTOTOMTIKDOV, OTKOLOAOYNTIKAOV KOl
BePardoemv T 60 Nuépes. Qo1d60, TO €540 P TG dtdTaEng Tov dpbpov 4 map.1 Tov
v. 2690/1999 opilel 6t «Me amopoon tov Ymovpyov Ecwtepikwv Anuooiag Aioiknons
Kol ATOKEVTPWAENGS KOl TOV KOTG TEPITTWON OPUOOLOD YTOUPYOU UTOPEL va. opileTor KaTd,
TEPITTON OLAPOPETIKN TPOoBeaiio epOGOV TO ETPALLOVY E10IKOL AOYOL TOD OVOPEPOVTAL
pntag oe avtyvy.  Bdoel avtig g owdtaéng €xer ekdobel oepd amd Kowvég
Yrovpywég Anopdocels [KYA gpegnc] ot onoieg opilovv dtapopetikég mpobeayiies.

Oocov apopd T1g mpobeopieg mov tibevtatl and T1g avotépm KYA, ot mapatnpnioelg g
Apymg etvar ot akdrovbeg:

a) Evo, coppmva pe m ddrtaén tov dpbpov 4map 1 €6 B, amorteitor va vrdpyovv
gwkol Adyor mov va emPdiovv v eméktoon tng mpobeopiog Tov 50 muepav,
vrdpyovv KYA, 6mwg yww mapdostypo n vm.opidpn. 800/2005/OEK B/280/2005
(«Oprouog peyaldtepns mpobeouios oty oiekmepaiwon vrmobéoewv TOMTOV Ue TOV
OAEA»), oy omoia 0 Adyog yio Tov koBopiopud peyarvtepns mpobeopiog etvor ott
ATOLTEITOL «Va 0Bl ETOPKNS YPOVOS TTO. APUOOLO, OPYOVO. Y10, TANPY OLEPEDVHON TWV
KaTa TEPITTWON VIOOETEWV, 01 OTOIES OLAKPIVOVTOL VIo TH GOLOPOTHTO. TOVG KO ETELON
VIO, THV TPOOHKODOO, QVTYETOTION TOVS OTOITOVY UEIlova TS cuVHBOVS amaayOANanSy.
[Mapopoteg mapatnpnoelg pmopodv va yivouv kot yuo v mpobecspuio 90 nuepdv mov
npoPArémer 1 KYA 839/2004 OEK/B/10.12.2004 ywo 115 vmoBécelg approdtotnTos T0u
Ymovpyeiov OKOVOLUK®VY 1) IEKTEPOUMOT] TOV OTOIMV OMULTEL «EPUNVELD YIa TPADTH
POpPa. O10TALEWV TOV TOPOVALALOVY EPUNVEVTIKG. TPOofAnuaTay. Q¢ AOYoc e&ailpgong omd
Vv pobecpia Tov 50 nuepdV TPoPAALeTon «# dvokoiia, n cofapotnTa Kor y PvoN
TV vrobécewvy. To avOTEP® TOPASEIYLOTA ATOTEAOVV YUPOKTPLOTIKEC TEPITTAOCELG
TApABECNG YEVIKOAOY®MY OUTIOAOYUDV KOl Ofl TOV «EWIKOV AGY®V» TOL OmouTel O
VOLOG.



B) Ze oapKeTéC MEPIMTOOEIS G AOYOG Yoo Tov kaBoplopd peyaAvtepng mpobecpiog
TPOPAAAETOL 1 EUTAOKT TEPLGGOTEP®V VINPECIDOV GTN OEKTEPAIMOT NG LITOOESNC.
Qo160 M CLYKEKPIUEVT] OUTIOAOYIOL UTOPEL VO AVTOTOKPIVETOL GE M0 TPOYLOTIKY
KATAOTOOT, UETOKVAVEL OUMC GTOVG MOAITEC duoAeltovpyieg tng Oloiknomng mov Oa
umopovsav vo Oegpamevtovv pe GAAO TpOmo, OM®G eivar M omAoVoTELGY TV
OOIKNTIKOV SodKAGIOV. XopakInploTikés ival ot eEapéoelg mov mpoPréner 1 KYA
839/2004 ®EK/B/10.12.2004, oyetikd pe vmobéceig tov Ynovpyeiov Okovoutkov, M
OleKmePaion TV OMolMV OmoTEL TPONYOVLEVN EVEPYELDL POPOAOYIKOD EAEYYOL M
€PELVOG Ao TIG OPUOSLES EAEYKTIKEG apYEC 1) VALY Ko emesepyacio oTo EimV amd
T1g appddiec A.O.Y ko dAleg vanpeoieg | eopeic. H ontoroyia eaipeong elvar «o
UEYBAOG OYKOG EPYATIOS TV EAEYKTIKWV DINPETLOV TOD YIOUvPYeiovy KAl «1] XpovoPopa.
o1a01kooio. ovALoYNG Kou eétaons twv ayetikwv atotyeiowvy. O X.t.I1 dev aupiopnrel
OtL M opBn dtekmepaimon avtdv TV vrobécemv amartel TOavOV ¥poVo PEYOADTEPO
tov 50 nuepdv. Embopel wotdco va emionudvel 0Tl amoTteAOVV YOPUKTNPIOTIKA
TOPOOEIYLLOTO OPYOVOTIKOV KOl AEITOVPYIK®OV TPOPANUAT®V TNG O101KNONG TO KOGTOG
TV onoimv emPopivel adlokpitwg Tovug drokoduevovs, ave&aptnta amd tov Padud
emuélelag mov ot 0ot €yovv emdeifel Katd TN SldKacio SlEKTEPOUIMONG NG
VROOECNC TOV TOVS APOPE.

H dmoyn mc Apyng oyxetkd pe tig mpoPremopeves eEopécelg Kol 10 VOUKO TOVG
Oepédio [t dudtaén tov aph.4map 1 €3.2 tov v.2690/1999] givar n akdiovbn).

H avabeopnuévn ddtaén tov dpbpov 10 map 3 tov Xvvrtdyupatog, opilel ot «y
OPUOOLO. DTTNPETIO. 1§ OpyH DTOYPEOVTAL VO. OTOVTIG OTO CITHUOTO TWV TOMTM®V, OTO.
QITHUOTO Y10, TTOPOYH TANPOPOPLOV KOL YOPHYNONG EYYPAPDY, 101G TIOTOTONTIKMOV,
OIKa10A0YNTIKOV Kol fefoimoewy uéoa o opiousvy mpobeouio oy pueyolotepn twv 60
nuepwv, omws o vouos opilery. H ddtagn ovtn KoTtoyupodvel £Vo GCUVTOYUOTIKA
eMikalpo ypOVO OlEKTEPAIOONG TOV OOIKNTIKOV VIOOEcEWMY, &€ite OVTEG apPOpovV
YOPYNON TANPOPOPLAOV 1 EYYPAPMV gite amdvinon ent atnoewv. H mpobeospia twv 60
nuepov ténke amd Tov avabewpnTikd VOHOBETN ®G HEYIGTO YPOVIKO Oplo TNg
VIOYPEWONG TNG O101KNONG Yo GUVTIOUN EVEPYELDL KO OTAvTNoT mov 0étel 1 ddtaén
oV 4pBpov 10 map.1 tov Xvvtdypatog, copewvo pe v onoio «Kabévag n moilol
nadi Eyovv okolwua, THPWVTOS TOVS VOUODS TOV KPATODS VO, AVOPEPOVTOL EYYPOYMS TTIC
OPYES, 01 OTOLES EIVOL DITOYPEMUEVES VO, EVEPYODY TOVIOUG KOTG TIS KEWWEVES OLOTACELS
Kal Vo QroVToDV OUTIOAOYNUEVO. OE EKEIVOV TOV LTEPAAE TNV AvaPopd, TOUPOVO UE TO
vopoy. EEe1dikevel ONAadn ToV 0pO «aOVTOUaY.

H empdraén tov vopov mov gumepiéyetar kot ot ddtaén tov apbpov 10 map.3 tov
Yuvtdypotog €yl katd TV dmoyn ™G Apyng pulLoTIKO Kot Oyl TEPLOPIGTIKO TOL
KOO UATOG TNG AVAPOPAG TEPLEXOUEVO. YTTEP ALTOV TOL GVUTEPAGLOTOS GLVIYOPOVV
N aAloyn ot dwtdnwon g ddtaEng Tov dpbpov 10 map. 3 Tov Xvvtdypatog L ™
ocvvtaypotikny avabfempnon tov 2001, cOpemva pe TV omoio 1 GYETIKY VIOXPEWON
Mg 010iknoNg veioTATOL «OTWS 0 VOUOS opifery Ko Oyl «epocov To0T0 TPOoPflémeTol
OO TOV VOOV, » OIS OP1LE 1 OATOEN LE TV TPONYOVUEVT TNG STUTMGT], OAAG KoL 1)
10TopIKY] PBovAnon tov oavabempntikov vouobétn [PA. evdewtikd I1.Aaytoylov,
Atopkd  Awaopata, T.B, B° avaBeopnuévn éxdoon, o©.1376 kot ayodpgvon
E.Bevilélov ot Bouvin tov EAMvov, mepiodog O, Xivodog B', g Emitponrg
Avabewdpnong tov Xvvrayuatog, 1998, 6.90]. Xvvendg, 10 Ypovikd Oplo ywo
dtekmepainon vVToHEcEMV TOV EUTITTOVY GE Lol Ao TIC AVOTEP® KaTNYopieg [Tapoyn
TANPOPOPLOV KOl YOPNYNON EYYPAPOV, 10IMG TIGTOTOMTIKAOV, SIKAOAOYNTIKOV KOl



BePardoewv] oe kapio mepintmon dev pmopet va vrepPaiver g 60 nuépec. Ooov
aPopd TIG VTOAOUTEG TEPIMTOGELS, 1 eaipeon amd v mpobecuia Tov eENvta nuep®V
umopel va eival amodekTy HOVO o€ OGEC MEPMTMOELS CUVIPEYOLV Ta. aKOAoLOa
Kputnpo, Om®G ovtd €yovv  Sopopembel amd T VouoAoyio TV  OOIKNTIKOV
owootpiov [PA. evdewtikd Z.T.E  1325/2008, 3196/2000] Wtol, mpodkertor yio
TEPMTMOOELS OTIG OTOIEG TO JOIKNTIKO OpYyavo TPEMEL : o) Vo TPOoPel 6€ avaALTIKO
éleyyo TOL TPOYUHOTIKOV, B) OTN OTAOUIOT TOL ONUOGIOL GLUEEPOVTOS N Y) OTNV
EMAOYN HeTAED TEPIGGOTEPOV VOLUU®Y ADGEWMV.

Qo61660, KOl GE AVTEG TIC TEPUTTMOOELS OEV EMTPENETAL VO ayvon0el, 0Tt 0 vopobEtng
dgv umopel vo. GLPPIKVMOGEL TV TPOGTAGIN TOV ATOPPEEL Omd TO dkaiwpa, YOpig va
Aappaver véyn tov ™ ddtaén tov Gpbpov 25 mapl €5.0 Tov Avobewpnuévou
Yvvtdypotoc, n omoia opiler Ot «or kdbe cidovg mepiopiouoi mwov umopovdv vo.
emfAnbodv oo dikoiduoto ovtd mpémer vo. mpoflémoviar gite omevbeiog amod To
2dvtayua ite amd 10 VOUo, EPOCOV DTGPYEL ETMPOAALH VIEP avTOD Kol vo. géfovial Ty
apyn e ovaioyucotnracy. H apyf g avaroykdtntag enBAALEL 01 TEPLOPIGUOL GTNV
doxnon OJwaiowpdtov mov Beomilovror omd 1o vouobBétn kot TN Oloiknon va
oprofetodvton pe Pacn TV TPOGPOPOTNTO TOV UETPOV, TNV OVOYKOLOTNTO KOl TNV
avOAOYIKOTNTO TOV AGUPAVOUEVOL HETPOV MG TTPOC TO GKOTO Tov e&vumnpeteitatl. Yo
avTy TV évvola, 1 OloKpLT €VYEPELL TOL vouoBétn va Bétel kot’ emiloyn tov
dtekmepainon opopéveoy  vobécemyv  eKTOG NG GUVIOYHOTIKE  KOTOYVPWOUEVNG
npobeopuiag, yopic v tawtdypovn VOLoBETIK TPOPAEYT aVADTATOL YPOVIKOL Opiov
€vtOG 0L omoiov veicTaTal AT 1 SKPLTIKY gVEPEL, TapaPLdlel kaTd TV dmoyn
™G Apync TV apyn TS avoroyKOT TG, KOOOGOV HAAGTO O KOVOVIGTIKOS VOLOBETNG,
KEAVOVTOG XPNON NG OLKPLTIKTG EVYEPELNG TTOV TOL TTAPEXEL O VOUOGC, £XEL GE OPICUEVES
nepmtooel; Oeonicetl eEapéoelg mov EOdvouy péEypt to €va £T0C.

2.2 H n0w1] PrLAPN g TpodmdBeon yopnynong s amolnpioocng

H un mpnon g npobeopiog cvvendyeton dikaiopa €81kng amolnuioong, n onoio
elval TANpng, koAvmtel OnAladn 10co TV Betikny 660 kot v omobetikn {nuiafoap6.7
v.3242/2004]. Qct660, 0€ OPKETEG MEPIMTMOOELS Ol TOAITEG TPpocsEpuyav otov X.T.I1
EMEON 01 EMTPOTEG TOV GPOpov 5 Tov v.1943/1991 dev emdikacay amolnuiwon, Kabng
gkpvay OTL Ol &vOlaPEPOUEVOL, Tapd TNV KoBvoTépnon ot dleknepainon Tng
vrdbeong | ot ANYN amdvinong, oev €xovv vrootel 0w PAAPN. Tlpénel Katapydg
va emonuoviel 6t n pOOon tov v.3242/2007 cvviehel 6TV OMOTEAEGLOTIKOTEPN
TPOoTAGio. TOL JloWKOVUEVOD, KOODS 1 mponyobuevn mpoOPieyn tov vopoBét
[ap0.47ap.7 Tov v.2690/1999] mpoéPrene v emdikacn copPfoAiikng amolnpinong g
ami Kopwon og Bapog g dtoiknong. H datvmmon g véag didtalng enttpénet oTic
EMUTPOTEC v emdkdoovy amolnuimon Oyt HOVO OTIC TEPUWITAOCELS WUN £YKopNg
OlEKTEPOIMONG KOt ATAvVINGNG, OALYL KOl GTIG TEPMTMOGELS TANUUEAOVG OlEKTEPOLMOOTG
N amdvinong, Kol €miong vo ekTiunoovy v VAN (nuic mov €yxet vmootel o
EVOLOPEPOUEVOS, dvvoTdTNTO oL £)xel aStomombel amd Tic emrtponéc. Qo1dG0, N
dwtvmmon g ditaéng [karofdlleton otov artodvra... tAnpns amolnuiwon] Kabmg Kot
n ewonyntkny €kbeon tov vopov 3242/2004 [«Omrwe éxer non uvnuovevbel, n
OTOTELEGUOATIKOTNTA. THG TPOPLEYNS pHTOV TPOBEGUIDV... GOVIEETOL GPPNKTO. UE THV
Kataforn amolnuiwons o€ TEPITTWON TOL QROOEIKVOETOL OTI 1] LEEPPATH TOVS EYIVE
artio. wpokinons viikng n nbueng Plopns. Ewo.Ex6. 6.2], agpivouv avorytd To0
EPUNVEVTIKO €VOEXOUEVO, 1 KAOLGTEPNON TG O10IKNONG VO AMOTEAEL L0 OVAUES GE
mielovec TpodmoBicelg mov BETEL 0 VOUOG Yo TN Yopnynon g amolnpuimwonc.



Edv avtq ftav n wpdbeon tov vopobétn, onradn n madpodog ¢ mpobeopiog twv 50
NUEPDOV VO pNV amoteAel ™ povn mpovmdOeon amolnuiowone, tOTE M OmAN
kabvotépnon de ocvvioTd mepintwon NOwNg PAAPNG Tov cuvendysTon TNV EmdiKooN
¢ amolnuimong. AQNVeL OLMOG GTIG EMMTPOTES EVPVTOTN OLOKPLTIKY EVYEPELD KATH TNV
efétaon vmoBéoewv pe oviikeipevo Vv amAn  kabvotépnon  amdvinong M
dtekmepainons, vo amopocilovv kotd To dokobV €dv M vrépPacrn g SOMuepng
npobecpiag ocuviotd aeeavtig mepintwon «nbume PAAPNS» 1N €dv amorteitor M
vrépPaocn va Eemepvd Kamolo EMTALOV YPOVIKA Optla mEpa amd Tig S0 nuépeg, €101
wote vo Bewpnbel 6t gumintel oty €vvoln g NOwNg PAAPNC, Ommg avtr Exet
dwumhaotel omd TN vopoAoyio, onAadn T PAAPn efattioag TtV dvohpPESTOV
oLVUGONUATOV TOL TPOKAAOVVTOL GTOV TPOSPAnOEvTa.

Yuvenmg, €dv mpobeon tov vouobétn NTav va Beomicel éva poyntd tEKUNPLo MOKNg
BAGPNG Tpog ToV aitovvTa 6€ TEPITTMOT TOPOOOV ATPUKTING TNG Tpobecuiog mov Bétel
0 VOUOG, TOTE TPEMEL va Yivel dekTO OTL 0 VOHOOETN G KoTaAEimel gvpein SLOKPITIKA
EVYEPELLL OTIG EMTPOMES, MG TPOG TNV EKTIUNGT TOV KPIGov ¥pdvov 1 mhpodog Tov
0010V GLVIGTA TANPWOGT TNG VOUOTLTIKNG LOPENS TG NOKNG PAAPNG. e d1apOPETIKT
nepintmon, €bv oNiadn o vopoBétng emBvpovoe TV €10AYOYN €VOC OUAYNTOL
tekunpiov NOwNg PAAPNG oty mepintmon mapafiocong e SOMuepng tpobeopiog, ToTe
01 TPOBEGELS TOL OV £Vl GOPDOG SOTVTTMOUEVEC.

H amocoa@rvion tov (NtHatog Kpiveton eMTOKTIKN KaODG : o) VTEAPYOVV OVTIQATIKES
AMOPACELS EMTPOTMOV OC TPOG TO TOL0 gival To Kpiowo ddotnua vrépPaocns g
npobeopiag v v emdikaon oamolnuioong [edv oniadn apkel M TAPOOOS TNG
S50Mpepng mpobeopiog M Ox] ko B) M amolnuiwon cvvdEeTor ApPNKTO pHE TN
CUVTOYHOTIKY VIoYpEwon Otekmepainong Tov vrobéoewv amd TN O10iknNon VIO
oplopévng mpobeopiag, Kot 1 yopnynor e cOUE®VO LE TO CUVTAYHOTIKO KEILEVO O€
ouvodgveTan amd GAAeg mpovmobécelg mépa and ™V mhpodo g mpobeouing [«Ze
TEPITTOON TOPOSOD ATPOUKTHS THS TPOBETUIAS QVTHS 1| TOPAVOUNS OPVIONG, TEPAY TWV .
GA@V _TUYOV KDPADTEDY KOl EVVOUDV GUVETEIDYV, KOTOPOAAETOL KOl EI0IKN YPHUOTIKH
LKOVOTOINGY 0TOV auTobVTO. OTWS 0 VOuos opiley,apd.10map 3€0.2 X]. Onwg dniaon
TPOKLATEL amd TN OTOIMOT TNG CLVIAYUOTIKNAG OTOENG, 1 E101KT YPNUOTIKY
amolnuioon amotedel KOP®O™N Yoo TNV AdPAVELD TNG S1OTKNONG Kot HOVY TPodmodeon
Beperiong dKoOUATOG MG TPOG TN XOPNYNoMN TG &ivar 1 dmpaxtn mapodog g
npobeouiag.

2.3 Xvotoditikn] gpunveio TOV SwWTASE®V TEPL Yopiynons eyypaOe®v omlé TIg
EMTPOTEG

"AMo (RTUo TOV avakLTTEL od TV €EETOON TOV OVOPOP®Y aPOPd TNV EPUNVELL
g odtaéng tov apbpov 5 tov v.2690/1999 oyetikd pe ™ yopnynon €yypaowv. e
TEPMTMOGELS KATA TIG OTOIEC O TPOSPEHY®V GTNV EMTPONN OALUOPTIPETOL EMEDN OEV
KavomomOnke aitnuo Tov mepl Yopnynone eyyplemv, 1 epUNVeEin TOV CYETIKMOV
dwtaéemv gival amapaitntn TPOTOL 1 EMTPOTY| KATAANEEL O KPIoT GYETIKA LE TO
GUVVOUO M UM YOPOKTNPO TOV EVEPYEL®V TNG O10iknomng. 261060, KaTd TN O1EPELVON
aVOPOPOV TOV €OV G OVIIKEIUEVO TNV APVNON NG EMITPOTNG VO EMIOIKACEL
amolnuimon mapd T Un SlEKTEPAIMOT TOV ATHUATOS EVTOG TG Ttpobeapiiog mov BETet
0 VOHOG, VINPEAV TEPTMOCELS OTIG OToieg 1 Apvnon PacicTnke G& [ GUCTOATIKN
EPUNVEIN TOV CYETIKOV LLE TN YOPNYNON EYYPAP®V SOTAEEDV KOl TV VITOYPEDCEDV
¢ d10iknong mov amoppéovy amd avtéc. o mapdostypa, vanpéav 600 TEPIMTOGELS



oTig onoieg N Emtpony otpi&e v omoppintikn TG amdpacn oty EAAELYT GUECOV
EVOLAPEPOVTOG TOV OULTOVVTOG. ZOUPOVO UE TOV TPOTO Tov 1 Emtpomn epunvedet ta
apBpa 4 map. 1 Tov KAA/ag, dmwg avtikatactadnke and 1o dpbpo 6 map. 1 Tov N.
3242/04, kou 5 map. 1 tov KAA/ag, «dev vmdpyer vmoypéwon OIEKTEPOIWTNS EVIOS
OPIoUEVNS TPOoBeouiog yio. OITHOELS Y10, TIG OTOIES OEV TPOKVTTEL OTL GOVOEOVTOL UE
ovyKeKPIUEV vTOBEon TOL ATOVVTOG, [...] 0POD eV TPOKDTTEL OTL TO QUTHUO. TPOS THV
eleyyouevn vrnpeoio oVVOEETAL e TVYKEKPLUEVH DTTOBETT TOV AUITODVTOCH.

O Zvvryopoc tov [Toditn ®GTOGO JaP®VEL e TNV AVOTEP® EPUNVEIN TOV GYETIKMOV
odwtdéemv.

H dieknepaimon g vwodeong oy TepinT®on YopNyNoNs avIypapm®V dLOKNTIKOV
eYYPAO®V cuvapTtdTal Pe TNV EAAELYM 1| LN QLECOV 1 £O1KOV EVOLAPEPOVTOG, KAONDS N
Katd TV kpion ¢ Atoiknong avomapéio €101KoD 1| AUEGOV EVOAPEPOVTOG UTOPEL VO
amotelécel AOyo amdppyng Tov atNUatog. Qotdco 1 amdppiyn xpniet Tov THTOL
nov opilel n didraln g map. 6 Tov Gpbpov 5 tov KAA, dmwg woydet, dniadn «{n}
amoOPPIYT TOL KOTA TIC Tap. 1 Kot 2 <evv. Tov GpOBpov 5> ATNUATOG «TPEmeL va eivol
QITIOLOYNUEVH] KOL VO YVOOTOTOLEITOL EYYPOPWS OTOV GITODVIO, TO OPYOTEPO UECO OE
eixoat (20) uépeg amo v vmofoin e aitnoncy [apdp. 11 map. 2 tov N. 3230/04].

Kotd v dmoyn tov X.1.I1, | enttponn], TPOKEWEVOL v amoPavOel oYETIKA e TNV
aitnomn tov evdweepdevov yio v Koatafoln amolnpioong Ady® pn tpnong
Tpobecpiag OTIC TEPIMTMOGELS LN KOVOTOINGNG OGITHUATOS XOPNYNONS EYYPUQ®V,
ocvupmva pe ta dpbpa 6 kKot 7 tov N. 3242/04, kokeital vo dloryvdoet gite Tnv THpnon
¢ mpobeopiog yuoo ™ dekmepainon g vrdbeong, oNAadn ™S yopnynong Tv
a1tNOEVI®V SOIKNTIKAOV €YYpAPOV, gite TV TpNoT ™S Tpobeopiog g map. 6 Tov
apBpov 5 tov KAA, dnmg 1oyvet petd v tpomomoinon omd 1o apbp. 11 mop. 2 tov N.
3230/04, dnAadn NG CITIOAOYNUEVNG OTOPPWYNG TOL OUTHUOTOG €K UEPOVLS TNG
drolknong evtdg 20 nuepav. Xe koud mepintwon n Emtponn dev givar appddio va
VIOKATOGTNGEL TN O10iknon otV Katd VOUO VIoXpEMoN TNG Vo OTaVTNOEL
attioAoynuéva evtog 20 NUEPOV GE TEPIMTOGT ATOPPLYNG TOL OLTHUATOS. XTO UETPO
OV SLOTICTMOVETOL EALELYT] EVOLLPEPOVTOG EK LEPOLS TOV ailTovVTOC, 1| Emttponny dev
etvar appddia va TpoPel o€ 1epapyIkn VTOKATAGTAOT THG TOPAAEYNG TG dloiknong
KOl VO TPOGPEPEL e KaBLoTEPNON, TNV EAAEITOVGA aToAoYio TOL amoutel 1) ddTaén
g map. 6 Tov dpbpov 5 tov KAA/og, 0nmg woyvet. [Todd mepiocdtepo pdAioTo TOL M
EyKoupn oTioAoynUEVN amdppym, EQOcov eixe mpoPAndel eykaipwe amd 10 apudd10
Opyavo ¢ dtolknong Kot 6to UETPO mov amd v 1o v Emtpomy kpwotav mg
ovvvoun, Bo Mtav oe Béom vo amaAraCer ™ Owoiknon amd TNV KATOPOAN TNG
amolnuioong, copewva pe ta apdpa 6 kot 7 tov N. 3242/04.

2.4 Mn €Qoppoyn TOV aTo@dcEmV TOV EATPOTAOV 06 TN droiknon

Onwg mpokvmtel Kor omd v ewonyntikn ékbeon tov v. 3242/2004, pe tov omoio
kabopiomnke €k véou 10 voukd mAaicto yopnynong amolnpioong Adym pun &ykopng
dtekmepainong vrobécemv oamd T dloiknom, okomdc ¢ omolnuimong sivor va
KOTOOTNOEL OMOTEAECUATIKY TNV TPOPAEYN NG THPNONG TOV TPOOESOV «waote
OUTEG VO, UNV EYODY YOPOKTHPO OTANS TPOTPOTHS 1 Vy0Loyiovy. Qo1d00, KATd TNV
terevtaia mevioetio vIPEUY avapopés [6] moltdv Tpog Tov Xvviyopo tov TToAitn,
emedn N doiknon apvnOnKe vo EQUPUOCEL TV OTOPOCT TG EMTPOTNG. L& TECOEPIS
TEPUITAOCELS 1 O0IKNON GLUHOPPOONKE TEMKE pe TIG cvotdoelg tov X.t.011, o
Vdbeon sivol ekkKpePns, v o€ o tepintwon 1 epumiekdpevn vampecio [O.AE.A]
dg ovppopemdnke mpog T mpotdoelg g Apyns. EmmAéov, mapopowo {ftnua €xet
avVOKOYEL Kot pe kot tomovg vrokatactiuate tov LKA, kabdg o Zuviyopog tov



[Tolitn éxer Oexbel 4 oavopopés mov a@opodv Tn un kotofoin emdikacHeicogc
amolnuioone. e UTéG TIG TEPWTMGEIS 1) OLOIKNON TEAMKH GLUUOPEOONKE UE TIg
GLOTAGELS TNG ApYNG.

H dpvnon g d10iknong va epapprocet TIc amoPioelg GALOTE LLEV GTEPEITOL TOVTEADS
aitoroyiog N TpoPdidetal ¢ AdYoc 0Tl Bempel €aLTAV AVAPUOdIA YO TNV TANPOUN
¢ amolnuioong, drlriote de Bewpei [O.A.E.A] 611 n emtponn écpade kot dev Oa
énpeme va emdkdosl amolnuimon 6Tov TOALTY, EMEWN KOTA TOLG OYVPIGHOVS TNG
dtolknong 1o aitnuo tov gvdtaeepdpevoy amavtndnke. H kowivciepyia g droiknong
GULVIGTO GUVEYELDL TNG OPYIKNG KOKOSLOIKNONG, 1 Ooio TPOKAAESE TNV TPOGPLYT TOV
TOALT] OTNV EMTPOT Kol KOOIGTA TNV EPOUPUOYH TOL GYETIKOD VOUIKOD TANLGIOV
Muo mov avdystor 6N OKPLTIKY TNG ELVYEPEWD. TNG O10iKNoMG, YWPIG avTd Vo
TPOKVOTTEL OO TIC SaTdEelg Tov Kool vouov 1 tov Xvviaypotoc. Kpivetar Aowrdv
amopaitnTo Vo OICQUAICTEL HE THV AYN TOV KATAAANA®V HETPOV OTL HETE TNV
emdikaomn g amolnuinong dev Ba veictator Kopioo SuvVaTOTNTA KOAVGIEPYING TNG
dtolknong mg mpog TV TAnpoun ™ amolnuioong.

2.5 KaOvotépnon e emtpom)g va amo@aviei exi artnuatov anolnpioong

[Tapd ) oxetikn mpodPreyn tov vopoBEtn Gl o1 EMTPOTEG TPEMEL VO OTOPAIVOVTOL
ent artnudtov orolnuioong evitdg 600 pnvav, moliteg LVILEPAAAY AVOPOPES GTOV
2tIl Moyo pn mpnong avtg g mpobeopioc. Qg Adyog Kabvotépnong amd v
TAELPE TOV EMTPOT®V TPOPAAAETAL OTL VITAPYEL UEYOAOG POPTOC epyaciog 1 OTL 1
nmpobeopia, £viog g onolog KaAeitarl 1 emtpony| va aroeovoel, stvar evosktikn. O
2111 dev apveitoan v vmopén TpofAnudtov mov oyetilovtal pe TV VTOGTEAEXMO)
VANPESIOY TOL ONUOGIOV, OVTE SPMOVEL MG TPOG TO YOPAKTNPIGUO TNG TPpobeoiag.
®a MBeke OpMG va emonuavel 6Tl amotedel oEOU®PO SyYNUA N ANYN HETP®V TPOG
QVTILETOTION TNG KOKOOOIKNoNG v odnyel uHepwés @opég o€ VEES LOPPEG
kakodtoiknong. Kpivetar Lowmdv omapaitn n Aqyn OAov TV arapoitnTov HETpmv
to. onoio B EMTPEYOLV OTIG EMTPOTES VAL AVTATOKPIOOUV GTO €PYO TOVS VIO TMV
TPobecIDV.

3. Xopunepacpota Ilpotdaceg

Evoyel tov avotépo, o X.1.11 Oewpel avaykaio va Anedodv ta axdlovba pétpa, €161
(MOTE M CLVTOYHOTIKA KOATOYLPOUEVT VITOYPEMOT TG O10TKNOMG VO, OIEKTEPULDVEL TIG
VTOOECELS EVTOC GUYKEKPYEVOV TPOOESUIDV KOl TO SIKOIDUOTO TOV TOATOV TOV
ATOPPEOLY OO OVTY| VO TOYOVV ATOTEAEGATIKOTEPNG TPOCTAGIOG:

A) H dwxkprtikny evyépela tov vopoBétn vo 0étel edwkodtepeg mpobecpieg
dtekmepainong vrobécemv TPEMEL VO TEPLOPLOTEL KOl WG TPOG TIS TEPUITMOCELS OTIC

Omoleg AVTO EMTPENETAL KO MG TPOG TOV YPOVO EMEKTACTG TNG TPobeGiag, £T61 DOTE
1 CUVTOYUHOTIKY emiToyn He TV omoia Beomileton Evag emikapog ypdvog dpdong g
drolknong va katootel ovolaotikny. Ediwotepa, n e€aipeon npénet va mpoPArémetan
UOVOV Yo TIG Katnyopieg vmobEécewV OTIG OMOiEC TO Ol0IKNTIKO OPYOVO TPEMEL VL
mpoPel o avoALTIKO €AEYX0 TOL TPOYUATIKOV, ©TN oTddUion Ttov dnuociov
GUUPEPOVTOG 1) OTNV EMAOYT OVAUECO O TEPIOCOTEPES VOLUUEG AVCELG KOl OEV TPETEL
va vrepPaivet Eva avdTTo XPoviKo Oplo 5L UMVoV.

B) H 61dtaén tov apbpov 4 mop. 1€06.7 tov v.2690/1999 mpémer va dwatvmmBel pe
TpOTO 0 omoiog va kafoTd copéc To edv mpoimdOeon yopnynong amolnpinwong
arotedel N NOwM PAAPN Tov cutoHvtog 1 v N ThPodog TG Tpobesuiag.

I') H avadiatonwon g oxetikng ddtaéng mpénet vo amocapnvilel eniong, mépav
hong apeBoiiag, 0Tt n amolnuimon emOKACETOL 0GAKIC 1 O101KNON TOPEAELYE VO



TNPNOEL TIG EK TOV VOLOV TPOPAETOUEVES VITOYPEDCELS, GTIG OToieg mTephapPdvetar M
pNTN KO AUTIOAOYNUEVT] OTOPPLIYT TOV CUTNHOTOG, OKOUT KOl GTIS TEPUITMOGELS KATA
T1G omoieg £Kpve OTL TO QTN L0 TOL EVOLAPEPOLEVOL OEV EMPETE VoL tkavomow Oet.

A) Kpivetar anapoitntn 1 oTEAEYOON TOV EXTPOTMV Kot TNG S0IKNTIKNAG SOUNE TOV
vroonpilel T0 €pyo TOVG WE EMAPKEG TPOCHONIKO, £TCL (MOTE VO UTOPOVV V.
EKTANPAOCOVV TO £PYO TOVG EVTOG TV VOUII®OV TPODEGLULDV.

Me tyun

INaopyog Kaypivng
Yvviyopog tov TToAitn



	1. Ιστορικό των Υποθέσεων
	Σύμφωνα με το ιστορικό των υποθέσεων οι πολίτες ζήτησαν τη διαμεσολάβηση της Αρχής επειδή : α) οι επιτροπές δεν επιδίκασαν αποζημίωση παρά το γεγονός της μη εμπρόθεσμης διεκπεραίωσης των υποθέσεων από τη διοίκηση [15 αναφορές],  β) οι δημόσιες υπηρεσίες αρνήθηκαν να εφαρμόσουν απόφαση της επιτροπής, η οποία επιδίκαζε αποζημίωση [6 αναφορές], και γ) η επιτροπή καθυστέρησε πέρα από δύο μήνες στην έκδοση απόφασης [4 αναφορές]. 
	Η αιτιολογία των επιτροπών για τη μη χορήγηση αποζημίωσης στους ενδιαφερόμενους παρά τη μη διεκπεραίωση των υποθέσεων τους από τη διοίκηση εντός της 50ήμερης προθεσμίας, βασίζεται είτε στην ερμηνεία της διάταξης του άρθρου 4 παρ 1εδ.7 του ν. 2690/1999, η οποία ορίζει ότι η αποζημίωση είναι πλήρης, είτε στην ερμηνεία των διατάξεων του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας περί χορήγησης εγγράφων και των σχετικών υποχρεώσεων της διοίκησης. 
	i. Σύμφωνα  με την εισηγητική έκθεση του νόμου, η έννοια της πλήρους αποζημίωσης καλύπτει κάθε θετική και αποθετική ζημία του διοικούμενου, η οποία προκλήθηκε από την καθυστέρηση, σε περίπτωση που αποδεικνύεται ότι η υπέρβαση της προθεσμίας έγινε αιτία πρόκλησης υλικής ή ηθικής βλάβης [ σ.2 εισηγητικής έκθεσης]. Στις περιπτώσεις που εξέτασε ο Σ.τ.Π, οι επιτροπές, ερμηνεύοντας τον όρο «πλήρης αποζημίωση» σε συνδυασμό με την εισηγητική έκθεση, θέτουν ως προϋπόθεση χορήγησης αποζημίωσης την ύπαρξη ηθικής βλάβης. Η προϋπόθεση της ύπαρξης ηθικής βλάβης είτε τίθεται από τις επιτροπές στο σκεπτικό της απόφασης, είτε αναφέρεται από τις επιτροπές στα απαντητικά προς τον Σ.τ.Π  έγγραφα. Ωστόσο, η συγκεκριμένη ερμηνεία της διάταξης, καίτοι υποστηρίζεται από την εισηγητική έκθεση, θέτει κατά την γνώμη της Αρχής μια προϋπόθεση χορήγησης αποζημίωσης η οποία δεν εναρμονίζεται με τις οικείες συνταγματικές διατάξεις [αρθ.10 παρ 3 εδβ [«Σε περίπτωση παρόδου άπρακτης της προθεσμίας αυτής ή παράνομης άρνησης, πέραν των άλλων τυχών κυρώσεων και έννομων συνεπειών, καταβάλλεται και ειδική χρηματική ικανοποίηση στον αιτούντα όπως ο νόμος ορίζει»] περί τήρησης προθεσμιών από τη διοίκηση κατά τη διεκπεραίωση των υποθέσεων, και ως εκ τούτου θεωρείται μορφή κακοδιοίκησης [κατωτέρω σημείο 2.2]. 
	ii.Στις περιπτώσεις που η άρνηση της επιτροπής βασίστηκε στην ερμηνεία των διατάξεων του Κ.Δ.Δ/ας περί χορήγησης εγγράφων, ο Σ.τ.Π  διαπίστωσε ότι, δια της ερμηνείας των σχετικών διατάξεων από τις επιτροπές, η έλλειψη άμεσου ή ειδικού ενδιαφέροντος του αιτούντος τη χορήγηση των εγγράφων, συνιστά λόγο απαλλαγής της διοίκησης από την υποχρέωση απάντησης στο αίτημα, απαλλαγή η οποία κατά τη γνώμη της Αρχής δεν βρίσκει έρεισμα στο νόμο[ κατωτέρω σημείο 2.3]. 
	Όσον αφορά τις υπόλοιπες κατηγορίες υποθέσεων, από τις περιπτώσεις μη εφαρμογής από τη διοίκηση των αποφάσεων των επιτροπών, οι τέσσερις έχουν ήδη περαιωθεί με συμμόρφωση της διοίκησης στις συστάσεις της Αρχής, ενώ οι υποθέσεις της τρίτης κατηγορίας [καθυστέρηση της επιτροπής] είτε ολοκληρώθηκαν με τη διαμεσολάβηση της Αρχής, είτε δεν υπήρξε αντικείμενο διαμεσολάβησης, καθώς ο ενδιαφερόμενος προσέφυγε στον Σ.τ.Π μετά την λήψη της απόφασης της επιτροπής ζητώντας από τον Σ.τ.Π να ελέγξει εκ των υστέρων τη νομιμότητα των ενεργειών της [κατωτέρω σημεία 2.4,2.5]. Πρέπει να επισημανθεί επίσης ότι κατά την εξέταση των σχετικών υποθέσεων προέκυψε ότι σε αρκετές περιπτώσεις η διοίκηση έδρασε σύννομα, καθώς η προθεσμία των 50 ημερών είχε επεκταθεί με Υπουργική Απόφαση. Ωστόσο, η σχετική δυνατότητα προκαλεί κατά την άποψη της Αρχής, υπό προϋποθέσεις φαινόμενα κακοδιοίκησης [κατωτέρω σημείο 2.1], τα οποία επισημάνονται με το παρόν πόρισμα. 


